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Prefeitura do Municipio de Sarandi-PR

5. Consideracdes relevantes e medidas recomendadas em relacio ao item 4

5.1 Emissdo de Parecer sobre a Presta¢do de Contas de concessdo Didarias ao Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios (as).

A concessdo de didrias ao Prefeito, Vice - Prefeito e Secretarios Municipais foi regulamentada
pela Lei n® 2685/2021, de 30/04/2021, sendo de responsabilidade da Controladoria Geral, normatizar,
avaliar e emitir parecer:

Art. 11 - [...] apresentar Relatorio da Viagem em até 03 (trés) dias
Gteis ao retorno da viagem.

§1° O relatorio de viagem deve ser elaborado de forma descritiva e
encaminhado ao Controle Interno, contendo no minimo: [...].

Art. 13 - A responsabilidade pelo controle das diarias, do Relatorio

de Viagem e dos comprovantes de despesas, recaira sobre
Controlador Interno.

Paragrafo tinico - Compete ao Controle Interno editar normativas
para melhor entendimento e efetividade no controle das diarias, e
apresentar a0 Poder Legislativo para acompanhamento.
(sublinhamos). : .

Realizou-se acompanhamento e avaliagdo das diarias concedidas ao Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios (as) Municipais no periodo de 30/04/2021 a 31/12/2021. No periodo informado foram
concedidas 22 didrias, emitiu-se 10 Pareceres considerados Regulares com Recomendacdo, 11
Pareceres Regulares e 01 Irregular.

A irregularidade identificada culminou na' devolugdo dos valores concedidos para o
afastamento, pois tratava-se da falta de entrega do Relatério de Viagem a Controladoria Geral no
prazo estipulado, conforme preconiza a Lei n® 2685/21, vejamos:

Art. it ]

§2° Ndo apresentar o relatério de viagem, dentro do prazo previsto
no caput deste artigo, sofrerd o desconto das didrias recebidas no
subsidio do més seguinte.

As recomendagdes realizadas nos demais pareceres versaram sobre melhoria na elaboragdo dos
objetivos, periodo de pagamento, preenchimento inconsistente do didrio de bordo, auséncia de
comprovantes apensado ao Relatério de Viagem e demais inconformidades nio passivas de
irregularidade. A Controladoria seguira realizando as recomendag¢des quando necessario.

3.2. Expedi¢do de Instrugées Normativas
No decorrer das agdes de fiscalizagdo identificou-se a necessidade de disciplinar

procedimentos no Municipio objetivando melhorar e padronizar os processos, nesse sentido foram
expedidas as Instrugdes Normativas seguintes:

Instrucdo Normativa n® 008/2021/CGM, publicada em 06/04/2021 , dispondo sobre a obrigatoriedade
de. utilizagdo do correio eletrénico institucional e disciplinando procedimentos para criagio e
utilizagdo dos mesmos em observancia ao Decreto n°® 794/2018 de 28/09/2018.

Beneficios alcangados: Identificado que parte significativa dos 6rgios do Municipio balizaram -se
na Instrugdo Normativa para criar os e-mails criando, dessa forma, loguins para os correios
eletrdnicos de fécil vinculagio ao setor. A utilizagdo esta em processo de adequagio.

Controladoria Geral do Municipio de Sarandi-PR t o )
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Prefeitura do Municipio de Sarandi-PR

Instru¢do Normativa n® 010/2021/CGM - publicada em 07/04/2021, dispondo sobre a alteragio da
Instrugdo Normativa 002 de 05 de Novembro de 2018 e institui Manual sobre as etapas e fases para
o processo de Parceria com o Terceiro Setor e anexos em conformidade com a Lei Federal n°
13.019/2014 alterada pela Lei Federal n° 13.204/2015, Decreto Municipal n® 510/2018.

Beneficios alcangados: as parcerias com o terceiro setor constitui agdo trabalhosa e complexa
gerando diversas dividas por aqueles que as executam, nesse sentido a expedi¢do da normativa
ofereceu material de consulta e padronizou procedimentos facilitando a atividade de quem executa e
de quem fiscaliza. Identificou-se avangos significativos nesse sentido.

Instru¢do Normativa n® 011/2021/CGM - Estabelece critérios e procedimentos de controles sobre a
comprovagdo da jornada de trabalho dos servidores piblicos e execugdes de horas extraordindrias a
serem observadas pelo Poder Executivo Direto e Indireto do Municipio de Sarandi/PR.

Beneficios alcangados: As agdes de acompanhamento e fiscalizagdes da Gestdo de Pessoal se faz
necessaria devido a mesma ser indispensdvel para o funcionamento da maquina administrativa,
impactando diretamente na eficiéncia dos servigos publicos prestados a sociedade, ademais a
remuneragdo dos servidores representa grandes proporgdes dos gastos publicos.

O acompanhamento da Gestdo de Pessoal resultou na organizagdo e estruturagio da Instrugio
Normativa CGM n° 11/2021, sendo publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana, Edi¢do
n° 2265 de 18/05/2021, revogando a Instrugdo Normativa CGM n° 05/2021 e 07/2021. Os efeitos da
Instru¢do Normativa se estende ao Poder Executivo Direto e Indireto do Municipio de Sarandi. Com
o estabelecimento de critérios e procedimentos sobre comprovagdo da jornada de trabalho dos
servidores puablicos e execugdes de horas extraordindrias, trouxe beneficios a0 Municipio como:
atendimento ao Principio da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia;
estabelecimento de controle de jornada dos servidores publicos seguro, eficiente e transparente;

Controle e economia dos recursos publicos gastos na Gestdo de Pessoal.

Instrugdo Normativa n° 012/2021/CGM - Dispde sobre a requisigdo, concessio e prestagdo de contas
de didrias ao Prefeito Municipal, Vice-Prefeito e Secretarios (as) Municipais e dé outras providéncias.
conforme Lei Municipal n° 2685/2021 de 30/04/2021 que disciplina a concessdo de didrias ao
agentes politicos, de acordo com a Recomendagdo Administrativa n® 02/2018 expedida nos autos sob
on®MPPR 0138.18.00293-0.

Beneficios alcangados: padronizagdo dos Relatérios de Viagem e da documentagio apensada ao
mesmo, instruir/esclarecer os servidores publicos que irdo elaborar a documentagdo para concessio
de didrias, otimizagdo da andlise realizada pela Controladoria visando celeridade no processo e
pronto encaminhamento para disponibilizagio na Transparéncia.

Instrugdo Normativa n® 013/2021/CGM, publicada em 15/09/2021, dispondo sobre procedimentos e
competéncias para disponibilizag¢io e atualizagdo das informagdes no Site Oficial do Municipio e no
Portal da Transparéncia, bem como rol minimo de informagdes a serem inseridas e mantidas
atualizadas nos referidos portais, em observancia ao preconizado na Lei 101/2000 e Lei 12.527/201 |
e demais legislagdes correlatas e orientagdes expedidas pelos orgdos de controle externo.

Beneficios alcangados: Padronizagio do formato dos documentos a serem publicados, formalizagio
de procedimento para envio dos documentos a Divisio de Informatica, facilidade acompanhamento e
o orientagdo pela Controladoria Geral.

Controladoria Geral do Municipio de Sarandi-PR
Rua José Emiliano de Gusmio, 500 - Centro.
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5.3 Transparéncia Publica
v" Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, Autos Sob N° MPPR - 0138.16.000802-3

Ministério Publico do Estado do Parana propds ao Municipio Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta expedido nos Autos do Inquérito Civil Publico n® 0138.16.000802-3
referente a disponibilizagdo de informagdes no Portal da Transparéncia da Entidade.

O TAC foi proposto com a finalidade de incentivar o Municipio no cumprimento dos 16 itens
apontados na Certiddo encaminhada no Oficio n° 660/2020 de 15 de dezembro de 2020.

Neste ponto, cumpri evidenciar que, embora tenha sido apontada a auséncia de 16 dos 46 itens
constantes no Inquérito encaminhado mediante o Oficio n® 408/2018 de 04 de dezembro de 2018, o
Municipio ja havia cumprido a maior parte estando em déficit apenas 8 itens. Contudo, o Chefe do
Executivo aceitou a propositura do TAC sendo assinado em 29 de outubro de 2021.

A Controladoria Geral desde o inicio empenhou esforgos no sentido de auxiliar no
cumprimento das recomendag¢des e continua auxiliando mediante monitoramento. No exercicio de
2021 visando otimizar e garantir a continuidade das agdes, solicitou aos (as) Secretarios (as)
Municipais que nomeassem servidor (a) para responsabilizar-se pela disponibilizagio das
informagdes na transparéncia publica, apos indicagdo a Gestdo Municipal expediu a Portaria n°
457/2021 em 31/08/2021, alterada pela Portaria n® 773/2021 em 21/12/2021. As indicagdes
facilitaram o monitoramento e a padronizagdo para disponibilizagio de informagdes. Também, foi
expedida a Instrugdo Normativa n® 013/2021/CGM em 15/09/21 dispondo sobre procedimentos e
competéncias. Importante esclarecer que a normatizagio ndo visou apenas o comprimento dos itens
constantes no TAC, englobou também os itens avaliados pelo TCE/PR por meio do indice de
Transparéncia da Administragéo Publica - ITP, conforme sera explanado no topico a seguir:

v' Indice de Transparéncia da Administragio Publica - ITP 3° Edicdo - 2021

Desde o exercicio de 2019, o TCEPR est4 realizando avaliagio da transparéncia publica por
meio do Indice de Transparéncia da Administragdo Publica - ITP. A ferramenta foi elaborada em
conjunto com a ATRICON (Resolugdo n° 09/2018 de 30/11/2018) disciplinando instrumento para
que os Tribunais de Contas garanta ao cidaddo os diretos conquistados nas Leis Federais n° 101/2000
€12.5272011.

Desde a primeira avaliagdo, a Controladoria atuou junto as 4reas tematicas conseguindo
avangos significativos na disponibilizagdo das informagdes requeridas no indicador. No exercicio de
2021 continuou-se as agdes de acompanhamento, assim que recebeu-se a Demanda n° 221257/2021
em 27/08/2021 informando sobre a avaliagdo de 2021, realizou-se nova anélise identificando a
auséncia de algumas informagdes, sendo assim encaminhou-se os seguintes oficios:

Oficio n® 261/21/CGM em 03/09/2021 a Secretaria Municipal de Fazenda solicitando a
adequagio de 02 (dois) itens que faltavam.

Oficio n°® 262/21/CGM em 03/09/2021 A Secretaria Municipal de Educagio solicitando a
adequagdo de 03 (trés) itens que faltavam.

Oficio n° 263/21/CGM em 03/09/2021 a Secretaria Municipal de Administragido solicitando
adequagdo de 03 (trés) itens que faltavam.

Controladoria Geral do Municipio de Sarandi-PR
Rua José Emiliano de Gusmaio, 500 - Centro.
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Apos o prazo decorrido, as informagdes foram encaminhadas ao TCEPR. Findo o periodo de
avaliagdo o Municipio recebeu a Demanda n° 230699/22 em 09/02/2022 informando o resultado. O
Municipio passou do percentual de transparéncia de 72,98% em 2019 para 91,38% em 2021.

Existem informagdes que ainda ndo foram cumpridas, portanto, expediu-se o Oficio n°

31/22/CGM em 11/02/2021 ao Gabinete do Prefeito informando o resultado e os itens ndo cumpridos,

bem como as orientagdes para cumprimento, também sero realizadas reunides de orientagio para
atingirmos 100%.
Tabela com a série historica desde 2019 até 2021.

Nota Final Posicio  Ranking com
relagdo aos 399 municipios

2019 72,98 % 81
2020 62,38 % 307
2021 91,38 % 15

5.4. Auditoria na Receita Tributdria Municipal

O Tribunal de Contas do Estado do Parana realizou auditoria na receita tributiria do Municipio
no exercicio de 2020. O Relatério Final da auditoria culminou em 06 (seis) achados que, por sua vez,
resultou em 19 (dezenove) recomendagdes que foram homologadas no Acérddo n° 284/2021
publicado em 25/02/2021 no Diario Online do TCEPR edigio n° 2486.

As recomendagdes possuiam prazos de cumprimento individualizados oferecendo prazo maior
para as agbes mais complexas e prazo menor para aquelas agdes que poderiam ser facilmente
cumpridas pelo Municipio. Importante esclarecer que uma agdo ird sanar mais de uma
recomendagdo, pois possuem correlagdo entre si. Na tabela a baixo, consta o andamento das 19
dezenove) recomendagoes ate margo de 2022

( Prazo

tacﬁm geomémcas das parcelss' territoriais adstritas

ao penmetro urﬁiho doMunmpm.

i Capacitar os servidores puablicos municipais no | 25/05/2021 Cumprido
tema de cadastro territorial e em Sistemas de
Informagdes Geograficas (SIG — Ex: ArcGIS,
QGIS), de modo a qualificd-los na adequada
gestdo da base cadastral municipal.

1.2 Elaborar e disponibilizar em sitio eletrénico | 25/08/2022 | Em andamento
publico na web (geoportal) a camada
georreferenciada  atualizada  das  parcelas
territoriais inscritas ao perimetro urbano de modo
a refletir o atual ordenamento urbano e juridico
dos iméveis do Municipio (deverd conter, no
minimo, os lotes, logradouros, 4reas de
preservagdo permanente e as dreas de ocupacdo

Controladoria Geral do Municipio de Sarandi-PR
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irregulares).

1.3

Implantar rotina para a atualizagdo tempestiva do
cadastro territorial das parcelas, quanto a
representacdo geométrica georreferenciada e
quanto a base de dados alfanuméricos (os imoveis
cadastrados devem identificar, no minimo, os
proprietarios - ou detentores de dominio 1til ou
possuidores -, o tipo de uso, a ocupagdo, a
localizagdo e as dreas dos lotes e das edificagdes).

25/02/2022

Em andamento

Implantar Sistema de Informagdes Geograficas
(SIG — Ex: ArcGIS, QGIS) para a gestio da
camada georreferenciada das parcelas territoriais

25/05/2022

Em andamento

Achado 3:

.

_venais de
210

adstrltas ao perlmetro urbano do Municipio.

nos do Municipio.

ores venais base para o iancamento do IPTU e os valores

Crlar € manter atuahzada base de dados para a
coleta ¢ a analise dos valores de mercado dos
iméveis urbanos do Municipio - antincios de
venda, lancamentos de ITBI etc. - de modo a
subsidiar as atualizagdes da Planta Genérica de
Valores (PGV) ao longo dos anos.

25/08/2021

Em andamento

33

Realizar estudo técnico estatistico com a nova
estimativa de valores venais para os imoéveis
localizados no perimetro urbano municipal como
base para a elaboragdo da nova PGV.

25/10/2021

Em andamento

3.4

Implantar Planta Genérica de Valores (PGV) por
meio de lei - com base em estudo técnico
estatistico de dados de mercado - de modo que os
valores venais dos iméveis urbanos do municipio
retratados pelo instrumento sejam compativeis
com os valores que os iméveis alcangariam em
operagdes de compra e venda a vista, em
condlgoes normals do mercado 1moblllar|o

25/02/2022

Em andamento

Criar e manter atualizada base de dados para a
coleta e a andlise dos valores de mercado dos
imdveis urbanos do Municipio - anuncios de
venda, langamentos de ITBI etc. - de modo a
subsidiar as atualizagdes da Planta Genenca de
Valores (PGV) ao longo dos anos.

'75/08/2021

Em andamento

4.2

Realizar estudo técnico estatistico com a nova
estimativa de valores venais para os imoveis
localizados no perimetro urbano mumcxpal como

25/1172021

Em andamento
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base para a elabora¢ido da nova PGV.

43

Implantar Planta Genérica de Valores (PGV) por
meio de lei - com base em estudo técnico
estatistico de dados de mercado - de modo que os
valores venais dos imdveis urbanos do Municipio
retratados pelo instrumento sejam compativeis
com os valores que os imodveis alcangariam em
operagdes de compra e venda a vista, em
condig¢des normais do mercado imobilidrio.

25/02/2021

Em andamento

Achado 5: Cobranga admlmstratwa in'"adequa_davdos créditos tributarios.

5.5

Regulamentar e implantar, por instrumento legal
ou infralegal, procedimento de cobranga
extrajudicial dos créditos tributarios que abranja,
no minimo, os seguintes pontos: atribuigdes e
responsabilidades, fluxo do processo de trabalho,
prazos maximos para cada atividade e
monitoramento periédico da Unidade de Controle
Interno. O novo procedimento deve ser
implantado de modo que as iniciativas de
cobranga extrajudicial ocorram ao menos até o
fim do exercicio seguinte ao ndo pagamento do
tributo.

25/02/2022

Cumprido parcialmente

5.6

Regulamentar e implantar, por instrumento legal
ou infralegal, rotina de remessa para protesto da
Certiddo de Divida Ativa (CDA) de todos os
créditos tributarios vencidos ao menos até o fim
do exercicio seguinte ao vencimento.

25/02/2022

Cumprido Parcialmente

Achado 6: Cobranea judicial inadequada dos créditos tributarios.

6.3 Implantar cadastro tnico municipal de pessoas | 25/02/2022 | Em andamento
fisicas que seja tempestivamente alimentado
pelos diversos Orgdos municipais (secretaria de
saude, secretaria de educacio, etc.)
6.6 Regulamentar e implantar, por instrumento legal | 25/02/2022 | Cumprido Parcialmente

ou infralegal, procedimento de cobranga judicial
dos créditos tributdrios que abranja, no minimo,
0s seguintes pontos: atribuigdes e
responsabilidades, fluxo do processo de trabalho,
prazos maximos para cada atividade e
monitoramento periddico da Unidade de Controle
Interno. O novo procedimento deve ser
implantado de modo que: a) o setor tributério e a
procuradoria acompanhem, em conjunto, os
créditos exigiveis para a inscrigio em divida ativa
€ a sua posterior execugdo fiscal antes de findo o
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prazo  prescricional; b) sejam  adotadas
diligéncias, previamente a cobranga judicial, para
a localizagdo do devedor; c¢) seja verificada a
ocorréncia de pagamento, prescrigdo, anistia,
suspensio  de  exigibilidade ou vicios
administrativos relacionados aos créditos; d) seja
verificada a existéncia de patriménio suficiente
do devedor; e) seja verificada a possibilidade de
reunido das dividas em uma tnica execugio; e, f)
seja verificado o valor minimo previsto pelo
municipio para o ajuizamento de execugdo fiscal.

fluxo do processo de trabalho, prazos maximos
para cada atividade e monitoramento periddico da
Unidade de Controle Interno. O novo
procedimento deve ser implantado de modo que:
a) haja um procedimento administrativo
especifico (fisico ou digital) para cada baixa; b)
haja  deferimento formal e motivado do
procedimento  administrativo por parte de
autoridade administrativa competente; c) haja o
envolvimento, no procedimento administrativo,

6.7 Regulamentar e implantar, por instrumento legal, | 25/01/2021 | Cumprido
valor minimo para o ajuizamento de execug¢des Lei n° 2710/21
fiscais. publicagio 26/08/21

 Achado 7: Procedimento inadequado para o cancelamento dos créditos tributirios.

7.3 Implantar, no sistema informatizado tributario, a | 25/08/2021 | Cumprido
fungdo do duplo grau de revisdo nos processos de Instrugdo Normativa n°
cancelamento ou de baixa de créditos tributrios 002/2021/SECFAZ
de modo que a efetivagdo do ato envolva, ao publicada 24/08/21 e,
menos, dois diferentes servidores publicos conforme  reavaliagio
municipais, sendo um deles a autoridade realizada pela
administrativa competente. Controladoria Geral

7.4 Para os proximos cancelamentos de créditos | 25/08/2021 | Cumprido
tributarios, descrever no sistema tributario Conforme  orientagdo
municipal detalhadamente 0 motivo, expedida no Relatorio
referenciando a documentagdo que embasa o de  Fiscalizagio n°
cancelamento. 35/2021/CGM e,

reavaliagdo pela
Controladoria Geral

1.5 Regulamentar e implantar, por instrumento legal | 25/02/2022 | Cumprido
ou infralegal, procedimento de cancelamento de Instru¢do Normativa n°
créditos tributarios que abranja, no minimo, os 002/2021 de
seguintes pontos: atribuigdes e responsabilidades, 19/08/2021
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de ao menos 2 (dois) servidores; e, d) a baixa no
sistema informatizado seja realizada
exclusivamente por servidor com competéncia
legal para praticar tal ato.

7.6 Regulamentar e implantar, por instrumento legal | 25/02/2022 | Cumprido

ou infralegal, rotina de auditoria no ambito do Conclusio: Regular.
controle interno para — de maneira amostral -
validar atos de cancelamento e baixas de tributos.

Monitoramento da Controladoria Geral

Realizou-se monitoramento do cumprimento das recomendagdes expedidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana por meio dos seguintes Oficios:

Oficio n° 138/2021/CGM em 13/05/2021 a Secretaria Municipal de Fazenda, solicitando
informagdes sobre a capacitagdo dos servidores no tema cadastro territorial. A Secretaria respondeu
via e-mail institucional encaminhando os documentos comprobatérios relacionados as capacitagoes.
Ap0s analise da documentagdo, concluimos que a recomendagio quanto a capacitagdo dos servidores
da tributag@o esta sendo cumprida. o

Oficio n® 147/21/CGM em 18/05/2021 solicitando a Secretaria Municipal de Fazenda a integra
dos processos gerados em virtude dos cancelamentos (Item 7.6 da Matriz de Achados). Analisou-se e
expediu-se o Relatério de Fiscalizagdo n° 35/2021/CGM contendo recomendagdes. A Secretaria
Municipal de Fazenda entrou em contato informando que havia readequado o processo de
cancelamento. Realizou-se nova anilise, diante da verificagdo opinou-se pela Regularidade.

Oficio n® 328/2021 expedido em 17/11/2021 solicitando informa¢des relacionadas ao
cumprimento dos itens cujo prazo final expirava no exercicio de 2021, a saber: Item - 3.2: 3.3:4.1;
4.2; 4.3. A Secretaria Municipal de Fazenda respondeu pelo Oficio n® 401/2021 de 17/12/2021 que
realizou contratagdo de empresa que ira realizar as a¢des necessérias para o cumprimento dos itens
citados, o Contrato n° 362/2021 possuia vigéncia até 22/02/2022, porém foi necessério realizar
aditivo de prorrogagdo de prazo devido as intercorréncias durante a execugdo do contrato, conforme
Justificativa no Oficio n°® 55/2022 expedido pela Secretaria Municipal de Fazenda. O prazo foi
prorrogado até 17/05/2022.

Oficio n°® 41/2022 expedido em 21/02/2022 solicitando informagdes relacionadas aos itens
cujos prazos expiraram em 25/02/2022. Os itens referem-se a regulamentagio da cobranga
extrajudicial e judicial dos créditos tributdrios. ‘A Secretaria Municipal de Fazenda respondeu por
meio do Oficio n® 39/2022 de 25/02/2022 informando as medidas adotadas a saber: publicagdo da
Lei n° 2710/2021 em 26/08/2021 fixando o valor minimo e disciplinando critérios para o
ajuizamento da execugio fiscal; Minuta do Decreto de Regulamentagdo da lei e o Parecer Juridico n°
1451/21 expedido em 11/02/2022 referente a Minuta do Decreto contendo recomendagdes visando a
otimizagdo do procedimento.

Diante das informagdes, entrou-se em contato com o Gabinete do Prefeito para conhecer
quando o Decreto seria publicado. O Gabinete do Prefeito - mediante a informagdo repassada pela
Controladoria - expediu Oficio n® 376/2022 em 02/03/2022 a Secretaria Municipal de Fazenda com
copia para a Controladoria Geral, solicitando que a Secretaria analisasse o Parecer Juridico.
realizasse as adequagdes para publicagio do Decreto. O Oficio n° 376/2022 néo estipulou prazo para
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cumprimento, o prazo fixada pelo Acérddo n° 284/21/TCEPR expirou e ndo houve a publicagio do
Decreto, sendo assim a Controladoria continuara as agdes de monitoramento.

3.5 Ouvidoria da Secretaria Municipal de Saiide

Realizou-se fiscalizagdo no funcionamento da Ouvidoria da Saude objetivando identificar o
cumprimento da legislagdo e a implantagdo de boas préticas. Ao final da fiscalizagio foram
expedidas 10 (dez) recomendagdes, aquelas de competéncia da Ouvidora foram iniciadas
imediatamente, neste ponto, cumpri destacar que dentre as recomendagdes estava a necessidade de
um numero de telefone especifico para a Ouvidoria da Satde, pois o utilizado até o momento era o
nimero geral da Secretaria de Saude e estava havendo muitas reclamagdes por falta de
atendimento/mal funcionamento da linha, inclusive, durante a fiscalizagio a Controladoria recebeu e-
mail de cidaddo reclamando que néo conseguia entrar em contato com a Secretaria de Satde.

Ap6s expedi¢do do Relatorio Final de Fiscalizagdo, a Ouvidora entrou em contato com a
Controladoria para informar que havia conseguido uma linha direta para a Ouvidoria da Satde, ao
realizarmos teste no canal identificamos que agora as chamadas sdo atendidas com menos de trés
toques.

A atuagdo da Controladoria em conjunto com a Ouvidora resultou em ganho significativo no
atendimento ao cidaddo que € o foco principal de nossas agdes. A principio parece pouco a aquisi¢io
de linha telefonica exclusiva, mas essa linha telefonica estreitou a distancia entre o Sarandiense e a
Gestao Municipal haja vista ser o canal de comunicagdo mais utilizado, pois o sistema fornecido pelo
Estado do Parand ndo possui formuldrio eletronico. A conquista é uma vitéria para a populagio e
para a Controladoria que incentivou a mudanga por meio da fiscalizagio.

6. Sintese das avaliacdes

Planos e Politicas de Governo

Cumprimento das metas contidas no Plano Plurianual Regular
Eficicia da aplica¢do das politicas de governo Regular
Estimativas da receita em bases conservadoras Regular
Adequacio da LOA ao PPA e a LDO
Diretrizes contidas na LDO Regular
Agdes e programas do PPA previstos para o periodo } Regular
Execuc¢iio Or¢amentaria
Realizagdo da receita e rentincia fiscal Regular
Medidas para cobranca da divida ativa Regular
Programagio financeira e congelamento de dotagdes Regular
Alterac¢des Orcamentarias
Créditos suplementares Regular
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O Executivo Municipal estava autorizado a abrir Crédito Adicional Suplementar até o limite de 25%
da despesa orgada cujo valor foi estimado em R$ 222.294.291,91 (duzentos e vinte e dois milhdes,
duzentos e noventa e quatro mil, duzentos e noventa e um reais ¢ noventa e um centavos de real),
conforme o Art. 6°, Lei Municipal n® 2637/2020 de 17/11/2020 (Lei Orgamentaria Anual).

Nesse sentido, o valor total autorizado pela referida Lei para suplementagdo por anulagio parcial ou
total de dotagdo durante o exercicio de 2021 foi de RS 55.573.572,98 (quinhentos e cinquenta ¢
cinco milhdes, quinhentos e setenta e trés mil e quinhentos e setenta e dois reais e noventa e oito
centavos de real).

No exercicio de 2021 o Executivo Municipal realizou suplementagio no montante de
RS 36.302.089,53 (trinta e seis milhdes, trezentos e dois mil, oitenta e nove reais e cinquenta e trés
centavos de real) atingindo 16,330644% ficando, portanto, dentro do limite. estabelecido pela Lei
Orcamentaria Anual.

Vale ressaltar que o Excesso de arrecadagdo, Superavit Financeiro, Operagdes de Crédito, Excesso e
Tendéncia de arrecadagio sobre a previsdo orgamentaria, Transposi¢io Orgamentaria e entre
elementos de despesa da mesma natureza ndo sdo computados no limite das suplementagdes,
conforme incisos I a V do artigo 54° da Lei Municipal n® 2600/2020 de 04/08/2020 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias).

_TIPO DE CREDITO RECURSO ORCAMENTARIO
Anulagdo 36.302.089,53
Suplemetias Excesso de Arrecadagio 20.197.484,09
Superdvit Financeiro 33.450.280.,43
Operagdo de Crédito 0,00
/ TOTAL ORCAMENTARIO 89.949.854,05
TIPO DE CREDITO [ RECURSO ESPECIFICA
Anulagdo 161.934,00
Especial Operacdo de Crédito 0,00
Excesso de arrecadagéo 1.400.000,00
TOTAL ESPECIAL 1.561.934,00
ORCAMENTARIO 89.949.854.05
Pkt ESPECIAL 1.561.934.00
TOTAL GERAL 91.511.788,05

Créditos especiais

Regular
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R,

Os Créditos Especiais foram abertos através de Leis Especificas no exercicio de 2021, respeitando a f
Lei Or¢amentaria Anual.

Anulagio de dotagdo 2706/2021 18/08/2021 150.000,00
Excesso de | 2708/2021 25/08/2021 1.400.000,00
Arrecadagdo
Anulagio de dotag¢do 2729/2021 08/10/2021 11.934,00
Créditos extraordinarios Regular

Nao houve Créditos Extraordinarios no exercicio de 2021.

;
Regimes Préprios de Previdéncia Social E
Repasses das contribuigdes retidas e patronal, bem como dos aportes @

; e . . : Regular
para amortizagdo do déficit em conformidade com o célculo atuarial g

Pagamentos dos parcelamentos das dividas com a previdéncia propria Regular

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB :
Portaria n® 2554/2020
de 25/05/2020 :

Ato de nomeagdo dos membros Portaria n® 2621/2020 x
de 22/06/2020

SO ——

Portaria n°® 307/2021
de 18/05/2021

Composicio Regular

O Conselho do Fundeb, conforme Lei Municipal n® 2676/2021 de 16/04/2021, é composto por
13 membros titulares e 13 membros suplentes, -de acordo com os seguintes quantitativos e
representagdes: '

R S AR T T A AT T Y

01 - Representante do Poder Executivo Municipal
01 - Representante da Secretaria Municipal de Educagio i
01 - Representante dos diretores das escolas bésicas publicas
0T - Representante do professores das escolas basicas publicas {
01 - Representante dos servidores técnicos-administrativos das escolas basicas publicas
02 - Representante dos pais de alunos da educagio basica publica

02 - Representante dos estudantes da educagdo bésica publica i
01 - Representante do Conselho Municipal de Educagio
01 - Representante do Conselho Tutelar

02 - Representante da organizagio da sociedade civil

Funcionamento — regularidade das reunides Regular

No exercicio de 2021 foram realizadas 09 reunides do Conselho do Fundeb estando dentro do
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esperado, conforme o Art. 14°, paragrafo I, da Lei 1676/2021 de 16/04/2021 que fixa frequéncia
minima trimestral.

Qualidade das informagdes prestadas Regular

Através do Oficio n°® 02/2022 de 29 de Margo de 2022, a Presidente do Conselho emitiu
Parecer informando que todas as informagdes solicitadas a Secretaria Municipal de Educacio
junto aos setores administrativo e financeiro durante o exercicio de 2021 foram atendidas,
esclarecidas e sanadas.

Parecer do Conselho sobre as contas de 2021 Regular

O Conselho do FUNDEB reuniu-se no dia 29 de Margo de 2022 e aprovou as contas do
FUNDEB com o Parecer pela Regularidade das contas da gestdo.

Conselho Municipal de Saide

Portaria n® 2077/2019
de 01/09/2019
Ato de nomeagdo dos membros Portaria n° 150/2021
de 10/02/2021

Portaria n°® 308/2021
de 13/05/2021

|
Composicao Sreuia

O Conselho de Saude, conforme a Lei Municipal n® 2415/2018, é composto por 16 conselheiros
titulares e respectivos suplentes, de acordo com os seguintes quantitativos e representagdes:

02 - Representantes do seguimento Gestor

02 - Representantes do seguimento Prestadores de Servigos

04 - Representantes do seguimento Trabalhadores da Satde

08 - Representantes do seguimento dos Usuarios do SUS

Funcionamento — regularidade das reunides l Regular

O Conselho Municipal de Satide realizou 15 reunides no exercicio de 2021.

Qualidade das Informagdes prestadas l Regular

Através do Oficio n® 006/2021 o Conselho Municipal de Satde informou que a Administragdo
tem prestado informagdes em tempo hébil e a contento e avaliam como positiva a relagdo entre
0 Conselho e a Secretaria Municipal de Saude.

Parecer do Conselho sobre as contas de 2021 l Regular

O Conselho Municipal de Satde reuniu-se na data de 28 de Margo de 2022 e apos deliberagio
aprovou as contas da gestdo com o Parecer pela Regularidade.

Contabilidade do Fundo Municipal de Satde é executada de forma

Centralizada ou Descentralizada Centralizada

Comité Municipal do Transporte Escolar

Lei Municipal n°

Lei de criagao 2.228/2016 de
’ 28/03/2016
Ato de nomeag¢do dos membros Decreto n°
1.460/2020
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Parecer do Comité em relagdo as competéncias descritas no Art. 17 da

Regul
Resolugdo n® 777/2013-GS/SEED ot

O Comité de Transporte Escolar reuniu-se em 07 de margo de 2022 e deliberou sobre as contas
do exercicio de 2021, sendo emitido Parecer pela Regularidade dos servigos prestados
relacionados ao Transporte Escolar do Municipio de Sarandi-PR.

Gastos com Pessoal do Poder Executivo Regular
Apropriag@o contabil da despesa Regular
Limite de gastos Regular

No exercicio de 2021 o indice de despesa com pessoal foi apurado em 45,42%, mantendo o
Municipio abaixo do limite de alerta de 48,6%, respeitando assim a LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Série historica exercicio 2021

Més (% Més %

Janeiro 48,04 Julho 45,48
Fevereiro 47.90 Agosto 45,27
Marg¢o 4742 . | Setembro 45,82
Abril 46,75 Outubro 45,69
Maio 46,04 Novembro 42.38
Junho 45,05 Dezembro 45,42

Divida Consolidada

Apropriagdo contabil da divida Regular

Limite da divida consolidada Regular

O Municipio apresentou o indice de 14,78% no exercicio de 2021, do limite de 120%
determinado pela Resolu¢do do Senado Federal, conforme relatério Emitido pelo SIM-AM.

Limites Constitucionais

Indice das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino Regular

O Demonstrativo das Receitas de Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino —
MDE, o indice de aplicagdo no Ensino foi de 19,92% no exercicio de 2021. no entanto houve

a abertura de Superavit Financeiro no valor de RS 7.373.525,10, sendo executado até o
més de Marco de 2022.

Indice das despesas com servicos publicos de satide Regular

Em relagido a efetividade dos gastos com séﬁde, estes foram aplicados em ag¢des voltadas ao
atendimento da populagdo, o indice de aplicagio na Saude foi de 29,59%, acima do limite
minimo de 15% estabelecido por Lei, conforme relatério Emitido pelo SIM-AM.

Sistema de Informa¢des Municipais do Tribunal de Contas

Fidelidade dos dados enviados ao tribunal em relagdo ao Sistema de Py
Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) PR
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7. Consideracdes relevantes quanto ao item 6 do Relatério
Conselho de Acompanhamento e Controle Social: Cacs - Fundeb

A aprovagdo da Lei n® 14.133/2020 de 25/12/20 que regulamenta o novo Fundeb alterou a
composi¢do do Fundeb e impds a necessidade de alteragdo da norma Municipal e nomeagio de
novos representantes. Sendo assim, acompanhou-se as alteragdes com a finalidade de verificar se os
prazos e critérios estipulados na Lei Municipal n® 2676/21 de 22/04/2021 estavam sendo cumpridos,
nesse sentido, realizou-se as seguintes agdes:

Oficio n°® 248/21/CGM em 23/08/2021 solicitando informagdes relacionadas a elaboragio do
Regimento Interno, realizagdo das reunides no prazo estipulado na Lei e criagio do calendario de
reunides. O Conselho do Fundeb encaminhou Oficio n® 05/2021 de 13/09/21 contendo as Atas de
Reunides realizadas até o periodo, informaram as datas estipuladas para as reunides até a finalizagio
do exercicio ¢ em relagdo ao Regimento Interno foi encaminhado & Procuradoria Juridica para
andlise e Parecer.

A representagdo do Conselho foi analisada pela Controladoria, ndo sendo identificada
nenhuma inconsisténcia. As reunides ocorreram cumprindo a periodicidade minima, em
conformidade com o Art. 14°, paragrafo I, “frequéncia minima trimestral”, sendo ao todo 09 reunides.

Por fim, identificamos a publicagdo do Decreto n® 770/2022 de 24/03/2022 dispondo sobre
Regimento Interno do Conselho do Fundeb atendendo, dessa forma, a Legislagdo Municipal.

8. Demais acdes desenvolvidas

No decorrer do Exercicio de 2021 foram recebidas Demandas e Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, assim como o Municipio recorreu ao
TCE/PR com a finalidade de solicitar orientagdes relacionadas a determinadas tematicas.

A Comunicagdo, por parte da Corte de Contas, objetivou solicitar informagdes com a
finalidade de fiscalizagdo, informar resultado de fiscaliza¢des anteriormente realizadas requerendo
que medidas sejam adotadas no sentido de sanar as inconsisténcias/irregularidades. Na tabela a baixo
demonstra-se o teor das Comunicagdes e as agdes realizadas pela Controladoria Geral.

Controladoria Geral do Municipio de Sarandi-PR
Rua José Emiliano de Gusmio, 500 - Centro.
controleinterno@sarandi.pr.gov.br / telefone (44) 3126-9638
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Prefeitura do Municipio de Sarandi-PR

9. Participacdo de Consércios Intermunicipais

CNPJ Razao Social

04.956.153/0001-68 | Consércio publico Intermunicipal de Satde do Setentrido Paranaense -
Cisamusep

03.273.207/0001-28 | Consorcio Intergestores Parana Saude

17.989.386/0001-09 | Consércio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP-PROAMUSEP

04.823.494/0001-65 | Consoércio Intermunicipal de Saneamento - CISPAR

10. Encaminhamento da Prestacdo de Contas para a Cimara Municipal

Foram encaminhados os documentos abaixo para a Cdmara Municipal em
31/03/2022, em atengdo ao art. 49 da Lei Complementar n.° 101/00.

e Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros em caixa e bancos
em 31/12/20XX, inclusive das aplicagdes financeiras conforme totalizagdo constante do
Balango Patrimonial.

e Demonstrativo das conciliagdes bancarias das contas em que o saldo contabil ¢ divergente do
saldo registrado na tesouraria.

e Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4.320/64, estruturado conforme as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN) e NBC T 16.6, emitida pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), emitidos pelo sistema de contabilidade, em
conjunto com os Anexos correspondentes emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de
Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Os Relatorios de Gestdo Fiscal publicados durante o exercicio de 20XX, em conjunto com o0s
mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de Contas,
identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Os Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria publicados durante o exercicio de 2021,
em conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de
Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Copia integral do processo de prestagdo de contas enviado ao Tribunal relativo ao exercicio
financeiro objeto deste relatorio.
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Prefeitura do Municipio de Sarandi-PR

AVALIACAO DA GESTAO

Tendo em vista o trabalho de acompanhamento e fiscalizagdo aplicado e conduzido
por este Orgido de controle interno no exercicio financeiro de 2021, do CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SARANDI, em atendimento as determinagdes legais e
regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Controle Interno que
acompanha este Parecer, concluimos pela REGULARIDADE da referida gestao, encontrando-se o
processo em condigdo de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Paran, levando-se o
teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do Responséavel pela Administragdo
para as medidas que entender devidas.

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

Sarandi, 31 de Margo de 2022.

LIZANGRLA APARECIDA IDE FREITAS ALMEIDA

Controladora Geral
Decreto n°® 709/2022

/‘MML
MARIA APARECIDA DE MELO KLOCKNER

Controladora Geral
Decreto n°® 1567/2020
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